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ANTECEDENTES

Este volumen es el producto de dos talleres sobre el
manejo del ecosistema de manglar que se realizaron en junio y
noviembre de 1993. El primer taller tuvo lugar en el Colegio
Rosenstiel de Ciencias Marinas y Atmosféricas de 1la
Universidad de Miami (USA). El segundo se realizdé en el
Centro de Conferencias del 1Instituto Smithsonian de
Investigaciones Tropicales en Panama.

Los participantes en los talleres, mas de 60 en total,
representaron los ministerios e institutos gque ejercen
autoridad regulativa sobre el recurso manglar en sus
respectivos paises. También participaron ecolégicos e
investigadores de las ciencias sociales de instituciones como
la Universidad de Miami, EPOMEX (Programa de Ecologia,
Pesquerias y Oceanografia del Golfo de México) de México, la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el Instituto
Nacional de Biodiversidad (INBio) de Costa Rica, el Centro
Agrondémico Tropical de Investigacidén y Ensefianza (CATIE) de
Costa Rica, el Instituto de Oceanologia (Cuba), la Unidén
Mundial para la Naturaleza (UICN), la Universidad de Panamé y
el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI)
de Panamd&, entre otros.

Las talleres abarcaron aspectos biolbdgicos, socio-
econdémicos y politico-legislativos relacionados al ecosistema
manglar. Algunos participantes detallaron la situacién de los
manglares en sus paises, otros impartieron informacidn
actualizada sobre el funcionamiento ecolégico del manglar y
las implicaciones para su conservacidén y uso racional. Las
metas principales fueron actualizar y discutir el conocimiento
cientifico relacionado con el manglar, discutir los obstéculos
para la implementacién de planes efectivos de manejo,
facilitar el intercambio cientifico y delinear nuevas
estrategias de uso sustentable en paises latinoamericanos. La
visién global fue promover la conservacidn y el uso racional
de los manglares en la regidn.

Los trabajos presentados en este libro representan la
contribucidn hecha sobre la situacidén del manglar por los
participantes de trece paises latinoamericanos. Dichos
trabajos son de gran valor porque resumen informacidén vy
estudios de caso sobre el manejo del ecosistema manglar y
analizan aspectos positivos y negativos de las experiencias de
manejo, asi como obstdculos al manejo efectivo en cada pais
representado en el taller. Las experiencias aqui presentadas
pueden servir a los planificadores y a los responsables por el
manejo de los recursos naturales en otros paises. Estos
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manuscritos fomentaran el intercambio de experiencias entre
los responsables por la conservacién Y el uso racional de los
manglares en los paises latinoamericanos. ILa Gltima seccidn
dg este 1libro presenta recomendaciones emanadas de los
diferentes grupos de discusién del taller.

) La_informacién contenida en los capitulos de este libro
serd Gtil para individuos o agencias que manejan cualquier
recurso natural y para conservacionistas, estudiantes vy
planificadores nacionales e internacionales. Para leer esta
coleccidn no es necesario ser un especialista en el manglar,
por lo tanto, su informacidén es accesible al padblico en
general.

La publicacidén de este libro y la realizacidén de los
talleres no hubiesen sido posibles sin el patrocinio de la
Fundacién Tinker. Por ello, este editor y los participantes
del taller agradecen la visidén y el apoyo brindado por dicha
Fundacién.

Este editor agradece a varias personas que hicieron
posible este volumen. La Lic. Lynette Cardoch colabord en la
organizacién de los talleres y en la preparacidén de este
volumen. El Dr. Marcelo Esteban revisdé y editd manuscritos.
La Sra. Marlén Alvarez contribuyd® de un modo invalorable en la
publicacidén de este libro.

Daniel Suman
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SITUACION DE LOS MANGLARES EN AMERICA LATINA
Y LA CUENCA DEL CARIBE

Daniel Suman
Divisién de Politica Marina
Rosenstiel School of Marine and Atmospheric Science
University of Miami
4600 Rickenbacker Causeway
Miami, Florida 33149, USA

El manglar es un bosque que marca la transicién entre mar
y tierra. Las especies de mangle estan adaptadas a tolerar
gradientes de salinidad y conforman la zona costera en muchas
regiones del trépico.

Estos bosques perennifolios son valiosos debido a su
importancia ecolégica y sus contribuciones socioecondémicas.
Sus maderas pueden ser aprovechadas para el autoconsumo o
comercialmente. Del manglar se extrae madera de construccién,
lefia, carbdén, taninos y medicinas. El manglar protege las
larvas y estadios juveniles de variadas especies de peces y
mariscos que son explotados comercialmente en las aguas
costeras. Estos ecosistemas no sb6lo ofrecen héabitats
propicios para muchas especies de aves migratorias vy
permanentes y albergan una rica biodiversidad, sino que
también protegen el litoral del impacto del oleaje y controlan
la erosién. Ademds, los manglares contribuyen nutrientes y
material orgadnico que son de gran importancia para la
productividad primaria y secundaria en las aguas costeras.
Estos bosques haldéfitos proveen materiales de subsistencia y
fuentes de trabajo e ingresos para muchas comunidades locales.

Distribucién del Ecosistema Manglar

La biogeografia de los bosques de mangle indica que estén
presentes en casi todos los paises de América tropical. En la
costa atlantica su distribucidén se extiende desde el Estado de
la Florida (EE.UU.) en el norte hasta Brasil en el sur. En la
costa pacifica se encuentran desde el Estado de Baja
California Norte en México en el norte hasta el Peri en el
sur. El rango de distribucién del mangle estd determinado por
su tolerancia termal.

Los autores de los trabajos presentados en este libro
representan todos los paises latinocamericanos donde crece el
manglar, menos el Brasil y el Peri. Sus manuscritos reportan
las extensiones de &rea de manglar en sus respectivos paises.
Los paises con mayor extensién de manglar son Cuba, México,
Colombia, Venezuela, Panamd y Ecuador. Los manglares ocupan
el mayor porcentaje del territorio nacional en Cuba (4.63%) y
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Panamad (2.22%). El menor porcentaje ocupado por manglares se
halla en México (0.25%) y Guatemala (0.15%). (Cuadro 1)

Cuadro 1
Territorio Porcentaje del
Extensién de Nacional Territorio Cubierto
Pais anglar (ha (km?) por Manglar
Cuba 532,400 115,000 4,63
México 488,400 1,973,000 0.25
Colombia 346,300 1,139,000 0.30
Venezuela 260,000 912,000 0.29
Panama 170,800 77,000 2.22
Ecuador 162,000 284,000 0.57
Nicaragua 155,000 130,000 1.19
Honduras 145,800 112,000 1.30
Costa Rica 41,000 51,000 0.80
Repiblica 41,000 49,000 0.84
Dominicana
El Salvador 26,800 21,000 1.28
Guatemala 16,000 109,000 0.15
Puerto Rico 9,300 9,000 1.03

Factores que Podrian Contribuir a 1la Degradacién del
Ecosistema de Manglar

La comparacién de tasas de deforestacién entre paises no
se pudo calcular porque los métodos usados para medir 1la
extensidén del manglar fueron variados. Ademas, no hubo
consistencia ni equivalencia en las fechas de medicién. De
todas maneras, los indices de muchos paises sefialan tasas de
deforestacién significativas. En Cuba, el 30% de 1los
manglares ha sido degradado. Un inventario forestal en México
indicé que la tasa de deforestacién del manglar fue de
aproximadamente el 65% durante los Gltimos 20 afios. Ecuador,
Colombia, Guatemala y El1 Salvador muestran tasas de reduccién
del &rea manglar de més del 20% en los Gltimos 20 afios. Entre
1973 y 1991, 1la construccidén de fincas camaroneras en la
regidén del Golfo de Fonseca, en la costa pacifica hondurefia,
ha resultado en la conversién de 4,300 ha de manglar y mids de
11,000 ha de salinas. El Estero Real en territorio
nicaragiliense pierde anualmente unas 355 ha de manglar.

Menos presidn existe quizd en Panamda, ya gue ha perdido
relativamente pocas &areas del manglar en décadas recientes.
Puerto Rico convirtid muchas A&reas de manglar durante la




primera mitad del Siglo XX. Su extensién de manglar aumentd
en un 45% entre 1970 y 1989.

La sobreexplotacién del mangle y la conversién a otros
usos contribuyen a su degradacidén. Muchas de las actividades
en Areas de manglar son comunes en todos los paises de la
regién y no se limitan a los paises sefialados.

Madera de Construccidén y Lefa

La madera del mangle es muy resistente a los insectos y
es de uso muy popular en la construccién de viviendas rurales
en los paises centroamericanos, especialmente Honduras,
Guatemala y E1 Salvador.

Su uso como lefia es muy difundido en Centroamérica donde
la sobreexplotacién del mangle para este fin es uno de los
principales factores causantes de la degradacién del manglar.
En El1 Salvador, por ejemplo, la lefia provee el 64% del consumo
energético lo que aumenta la demanda para lefia de mangle. En
Nicaragua, la demanda de lefia es la principal presidén y causa
del mayor impacto sobre los manglares. En Costa Rica y Panama
existen industrias caseras de carbdén de mangle que abastecen
parte de la demanda urbana.

Taninos

La produccidédn de tanino es otro uso tradicional de 1la
corteza del mangle y se realiza en Honduras, Nicaragua y
Panamd. Muchas veces se desperdicia gran cantidad de mangle
cuando los lefladores y los que extraen la corteza de los
arboles no coordinan sus actividades de explotacién.

Produccidén de Sal

En Costa Rica y El Salvador la construccidén de estanques
para la produccién de sal ha contribuido a la alteracidn de
dreas del manglar. En Guatemala y Honduras, se utilizan
grandes vollGmenes de lefia de mangle para la produccién de sal
en hornos de evaporacidn. Casi el 15% de la lefia usada en la
regién sur de Honduras es mangle destinado a la produccién de
sal. ™

Agricultura y Ganaderia

La conversién de dreas de manglar a cultivos y pastizales
es una practica que ha ocurrido durante siglos. Sin embargo,
este cambio de uso se ha visto acelerado en afios recientes.
En las islas del Caribe (Puerto Rico, Replblica Dominicana y
Cuba) se extendid la frontera agricola, principalmente los
cafiaverales, en areas de manglar. En México y Centroamérica
la conversién ha sido a pastizales para la ganaderia. En
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Ecuador, el manglar se ha transformado en grandes plantaciones
de palmas de coco.

Instalacién de Fincas Camaroneras

En los Gltimos veinte afios, el auge de la acuicultura de
camarédn ha causado un gran impacto sobre el ecosistema
manglar. En muchos palises de la regidn, la instalacidén de
piscinas camaroneras ha ocurrido en &reas de manglar o en
adreas adyacentes, como las salinas o albinas. Casos notables
son Ecuador, Colombia y Honduras. En Ecuador el cultivo de
camardén se 1inicidé en 1968. Durante dos décadas, la
instalacién de piscinas camaroneras destruyé el 20% de los
manglares y el 80% de las salinas o sea un equivalente a mas
de 40,000 ha de cada sistema ecolégico. En la actualidad,
Honduras cuenta con 75 fincas camaroneras de 22,113 ha de

extensién. En este pails, la creacién de las fincas ha
removido grandes areas de manglar y salinas. En Colombia esta
actividad se 1inicié a partir de 1980. En once afios 1la

conversidon de &areas de mangle utilizdé mds de 4,000 ha.
Construccidén de Carreteras y Urbanizaciones

La construccién de carreteras, &reas urbanas, canales y
represas ha alterado la hidrologia del manglar en todos los
paises. En Puerto Rico, el drenaje y el relleno de manglares
para el desarrollo industrial, las actividades portuarias y
los desarrollos urbanos destruyeron grandes reas de manglar.
La construccidn de carreteras, canales y represas han sido
factores importantes en la degradacién de 1los manglares
cubanos y mexicanos. El desarrollo turistico, industrial y
urbano y la construccién de carreteras quizd ejercen las
mayores presiones en Venezuela y Colombia. La expansién de
las ciudades de Panamd, Coldén y Guayaquil ha sido a costa de
areas de manglar.

Obstaculos Politico-Administrativos para el Manejo Adecuado
Arreglos Institucionales

La autoridad institucional sobre los recursos del manglar
es dispersa en muchos paises de la regidn. Instituciones
sectoriales administran e impulsan las actividades sobre las
cuales la legislacidn les otorga jurisdiccidén. Asi, actdan
muchas veces sin tener una visién global e integrada del
ecosistema. Comisiones interinstitucionales o comisiones
nacionales del manglar pueden mejorar la coordinacidn
institucional pero raramente resuelven la diferenciacién
institucional relacionada con el manejo de un solo ecosistena.




No faltan ejemplos de la responsabilidad institucional
fragmentada en los paises latinoamericanos. En Honduras, la
Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal es la agencia
principal que regula los manglares y los bosques del pais, las
dreas protegidas y 1la fauna silvestre. Sin embargo, 1la
Direccidn General de Pesca dirige actividadés de acuicultura
de camardn, la cual ha convertido grandes extensiones de
manglar en aquel pais. El Instituto Nacional Agrario y 1la
Procuraduria otorgan concesiones en terrenos costeros.

En Panamd, la administracién de los manglares es también
compleja. Actualmente el Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renovables enfrenta la dificil tarea de coordinar
todas las actividades institucionales en dreas de manglar. La
Direccién General de Catastro del Ministerio de Hacienda y
Tesoro otorga concesiones para el uso de las areas salinas o
albinas. La Direccidn Nacional de Acuicultura del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario fomenta el cultivo del camarén. E1
Ministerio de la Vivienda dicta normas para la urbanizacién
que en muchos casos afecta &reas de manglar. La Direccidn
General de Recursos Marinos del Ministerio de Comercio e
Industria regula la pesca artesanal en los estuarios vy
manglares. El desafio es coordinar estas actividades
sectoriales y lograr un manejo integrado y coordinado de un
solo ecosistema.

Legislacidn

En América Latina, la legislacién referente a los
manglares necesita no sélo una reforma profunda sino 1la
creacién de nuevas leyes que contemplen el estado presente y
futuro de este ecosistema. En muchos casos, la Ley Forestal
no considera explicitamente los bosques de mangle. AGn m&s
comln es la ausencia de normas o reglamentaciones que guien el
aprovechamiento, ordenamiento y manejo del mangle. Los
resultados gque podrian obtenerse debido a una nueva
legislacién en México y Venezuela que exige estudios de
impacto ambiental y el ordenamiento de la zona costera seran
de gran interés e importancia para su réplica o implementacidn
en otros paises.

Carencia de Incentivos Econdmicos para la Conservacién o
el Uso Racional del Manglar

Las normas existentes en muchos paises favorecen la
conversidén de &reas de manglar y de salinas a otros usos sin
reflejar el valor verdadero del ecosistema. Para obtener una
concesidén de terrenos plblicos en estas dreas y posteriormente
arrendarlos, el concesionario debe pagar una cuota al Estado.
En Honduras, por ejemplo, el canon de pago para arrendar
terrenos salados es muy bajo. El concesionario paga
aproximadamente una lempira (US $0.13) por hectérea por afio.
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En El1 Salvador, el concesionario paga 2.50 colones (US $0.30)
por arbol talado en area autorizada para el establecimiento de
salineras o piscinas de acuicultura. Es de notar que al ser
estas cifras reducidas, estimulan un mayor uso del recurso; a
la vez, son de hecho subsidios del Estado que aumentan 1la
degradacidén de una propiedad comunitaria.

Falta de Implementacién de las Leyes

Las leyes existentes con respecto al manglar se
caracterizan por su irregqular cumplimiento debido a diferentes
razones. Por ejemplo, no fue realista una ley decretada hace
algunos afios en 1la Replblica Dominicana que prohibia
totalmente el corte de mangle en todo el pais. La legislacién
que no tenga bases firmes en la realidad socioecondémica del

palis estd destinada a no cumplirse. La Ley Forestal de
Guatemala prohibe el cambio de uso de tierras de manglar y
permite el aprovechamiento sélo para consumo familiar. La

realidad es que ailn continfia la extraccién de madera de mangle
para fines comerciales. Este incumplimiento de la ley se debe
quiza a la falta de personal de vigilancia, a poderosos
intereses econdémicos y a la falta de poder institucional y
presupuesto de la agencia que vela por la conservacién de
estos recursos. Una situacién similar sucede en Colombia
donde existe una veda de uso del mangle pero alin asi ocurren
muchas infracciones.

Es de notar que muchas areas (parques, refugios, bosques
protectores) estan protegidas solamente en papel debido a la
falta de ©presupuesto y personal de la institucién
gubernamental responsable. Es vdlido entonces cuestionar la
designacidén de un 4&rea de proteccién de manglar si
posteriormente su manejo no es efectivo. Entre muchos
ejemplos, baste notar el caso hondurefio donde sdlo uno de los
siete Refugios de Vida Silvestre y Pesca Artesanal recibe
algin tipo de manejo.

Falta de Alternativas Econdémicas para las Comunidades

Asociadas al Manglar

La gran dificultad en la conservacién y el manejo de
dreas de manglar es la dependencia econémica de sus pobladores
cercanos, muchos de los cuales viven en estado de extrema
pobreza. Por lo tanto, cabe preguntarse si se justifica
prohibir la tala del mangle cuando las comunidades locales
dependen del mismo para su consumo energético y 1la

construccién de sus viviendas. En muchos paises
centroamericanos, la lefia del mangle es la Gnica fuente de
energia de bajo costo para las comunidades costeras. La

proteccidén efectiva del ecosistema sélo serad posible cuando
las comunidades que explotan el manglar tengan alternativas
novedosas y realistas que substituyan su dependencia de este
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recurso. Es necesario que los nuevos planes de manejo
contemplen el uso moderado del recurso manglar combinando
practicas culturales de uso nuevas y tradicionales, para asi
evitar, la degradacién del sistema y asegurar la provisién del
recurso de un modo sustentable.

. Panorama General del Libro

Este libro presenta informes sobre la situacidén ecolégica
y politica de los manglares en varios paises latinoamericanos.
Ademds, ofrece novedosas alternativas y nuevas experiencias en
el manejo de este ecosistema. A continuacién, se presenta una
seleccidén sucinta de temas tratados en 1los informes vy
considerados de importancia en las discusiones llevadas a cabo
en los talleres.

Eleazar Loa reporta la distribucidén de los manglares en
México y nota sus midltiples usos tradicionales. La Norma
Oficial Mexicana incluye las cuatro especies de mangle dentro
de la Categoria de Proteccién Especial debido a su importancia
como héabitats para especies asociadas. Loa destaca 1los
esfuerzos del gobierno mexicano para incluir el ecosistema
manglar dentro del sistema de areas protegidas.

Alejandro Yafiez-Arancibia, David ZArate Lomeli, José Luis
Rojas-Galaviz y Guillermo Villalobos Zapata hacen alusién a la
deficiente proteccién de las zonas costeras en el Golfo de
México y relatan los esfuerzos realizados por su grupo de
investigacidn para que el gobierno mexicano establezca un area
protegida de uso mGltiple en el Estado de Campeche. Los
autores concluyen que este ordenamiento realista requiere un
equilibrio entre 1la conservacién y 1las actividades de
desarrollo.

Los manglares del istmo centroamericano son fuentes de
energia, alimento y materiales de construccién para
poblaciones rurales de escasos recursos. Blanca Aragén,
Anabella Barrios y Ligia De Leén describen usos tradicionales
del manglar en Guatemala y destacan la importancia del mangle
como proveedor de necesidades basicas para las comunidades
locales. La Ley Forestal permite el. aprovechamiento del
mangle sélo para consumo familiar. Sin embargo, ocurre una
extraccién comercial que no ha podido ser controlada.

César Abrego de El Salvador destaca que durante los doce
afios de conflicto armado se incrementd el uso del ecosistema
costero debido a la migracién de familias del interior del
pais hacia la costa. El arreglo institucional sectorial ha
impedido adoptar alternativas a la degradacién del mangle.



Omar Oyuela de Honduras sefiala el acuerdo presidencial el
cual cred siete Refugios de Vida Silvestre y Pesca Artesanal
en la zona del Golfo de Fonseca con el fin de mantener sitios
de pesca para unos 2,500 pescadores. También, destaca el
nuevo interés en el desarrollo sustentable de la zona costera
del Golfo de Fonseca por grupos ambientalistas.

Ninoska Hurtado y Juan José Camacho citan los usos
tradicionales del manglar en Nicaragua y cémo el aumento de
uso en los Gltimos afios estd degradando este recurso. En otro
articulo, Hurtado describe el Proyecto DANIDA - MANGLAR que
promueve el uso sustentable del mangle en Estero Real y
sugiere alternativas de manejo para las comunidades locales.
El objetivo del Proyecto es determinar el potencial de uso
adecuado y elaborar un plan de manejo definiendo 1las
actividades que serdn permitidas, asi como las zonas y los
niveles de explotacién. Este informe es un importante estudio
de caso que podria tener gran aplicabilidad en el manejo del
manglar en otros paises.

Francisco Pizarro y Heidy Angulo de Costa Rica describen
las caracteristicas socioeconémicas del manglar en tres zonas
de la costa pacifica de este pais centroamericano. Los
autores sefialan que la Reserva Forestal Térraba-Sierpe tiene
un plan de manejo para la explotacién forestal de unas 200 ha
supervisado por la Direccidn General Forestal. En Térraba-
Sierpe, el Centro Agronémico Tropical de Investigacién vy
Ensefianza (CATIE) coordina el ©proyecto de desarrollo
sostenible de los recursos del manglar cuyas metas son ofrecer
alternativas de manejo a los individuos que extraen productos
del manglar, fomentar el desarrolloc de las comunidades y
realizar investigaciones silvicolas y biofisicas.

Orlando Osorio detalla la distribucién de los manglares
en Panamd, asi como sus usos tradicionales y actuales. E1l
Proyecto Manejo, Conservacién y Desarrollo de los Manglares se
responsabiliza de crear nuevas estrategias para el manejo del
recurso en Panamd. El autor sefiala que se estda formando una
Comisién Nacional del Manglar para fomentar la coordinacién
institucional.

Los paises sudamericanos, Colombia, Venezuela y Ecuador,
cuentan con grandes extensiones de manglar. Heliodoro Sanchez
compara el ecosistema del manglar en la costa pacifica con la
del Caribe colombiano y también describe las presiones
ejercidas sobre el manglar. Las principales presiones son la
sobreexplotacién de productos forestales, la instalacién de
camaroneras y la construccidén de carreteras y areas urbanas.
A pesar de las vedas sobre ciertos usos del manglar en algunas
regiones, el instituto responsable (INDERENA) carece de normas
especificas sobre el manejo, el ordenamiento y el
aprovechamiento del mangle. El1 autor menciona que técnicos
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oficiales han propuesto una veda total sobre los productos del
manglar pero existe una gran oposicidén a esta medida.

Delfina Rodriguez describe las variables biofisicas que
determinan la distribucién del manglar en Venezuela. La
autora destaca la alteracién producida en 1los manglares
venezolanos como consecuencia de la presién turistica y urbana
.y también, menciona el malogrado aprovechamiento forestal de
la Reserva Forestal Guarapiche durante los afios 1980. Resalta
la cooperacién entre 1las agencias oficiales y algunas
organizaciones no gubernamentales en el manejo Yy la
conservacién de los manglares.

Durante los Gltimos 20 afios, Ecuador ha perdido el 20% de
sus manglares y el 80% de sus dreas salinas. Alejandro Bodero
destaca el importante papel que ha tenido el cultivo de
camarones en este proceso. Las conversiones de areas de
manglar a patizales para la ganaderia y a cultivos agricolas,
especialmente a plantaciones de coco, también han sido
importantes factores. Bodero describe 1los criterios vy
objetivos de un plan de manejo del ecosistema manglar en
Ecuador. Dentro de éstos, enfatiza la filosofia del co-manejo
que permite vincular la participacién de usuarios
(cangrejeros, concheras, carboneros, madereros, pescadores)
con las autoridades competentes.

Los manglares de las islas caribefias, Cuba, Repiblica
Dominicana y Puerto Rico, tienen una larga historia de uso y,
en la actualidad, ofrecen valiosos modelos de manejo.

Cuba es el pais que tiene mayor extensidén de manglar en
el Caribe y ocupa el noveno lugar en el mundo. Leda Menéndez
y Angel Priego sefalan la gran importancia ecolégica del
manglar en Cuba donde éste representa el 26% de la superficie
boscosa y més del 4% de la superficie del pais. Su manuscrito
resume la biogeografia del ecosistema manglar en Cuba y las
especies de flora y fauna asociadas.

En otra contribucién, Leda Menéndez, Pedro Alcolado,
Santiago Oharriz y Ciro Milidn describen el sistema nacional
para el medioambiente y el rol central de la Comisidén Nacional
para la Proteccién del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales. Actualmente un grupo interinstitucional estéa
preparando un decreto-ley de proteccidén fisica a la costa.
Esta legislacién establecerd una zona costera y una zona de
amortiguamiento donde se prohibird cualquier tipo de
alteracién. Asi, los manglares estarian comprendidos en la
zona costera de protecc16n absoluta. Los autores mencionan
también los usos de los manglares y las presiones a este
ecosistema. La produccién de madera de los manglares cubanos
es muy baja. Sin embargo, mads del 30% de los manglares ha
sido degradado debido a la construccidén de carreteras y
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represas, el cambio en el flujo de las aguas y la extensiédn de
areas agricolas. Un programa iniciado en 1980 ha sembrado
25,700 ha de manglares.

Leda Menéndez, Angel Priego y Roberto Vandama presentan
el estudio de caso de una propuesta de plan de manejo
integrado de manglares en la zona de El Guanal en el occidente
cubano. Describen la ecologia del paisaje y dividen la zona
en trece zonas ecolégicas. Después relacionan 1la
compatibilidad o la incompatibilidad de veinte actividades de
manejo con las trece zonas naturales.

Venecia Alvarez resefia los bosques de manglar en la
Repiblica Dominicana. Nos acuerda que las actividades humanas
han modificado los manglares y otros ecosistemas de la zona
costera desde la época precolombina. Sin embargo, fue el
desarrollo de la ganaderia y los cultivos de cafia de azdcar
que diezmaron grandes extensiones del manglar dominicano.
Aunque se prohibe 1la tala de los mangles, no existe
reglamentacién que maneje el ecosistema de un modo integral.

Ramoén Martinez hace una resefia del manejo del mangle en
Puerto Rico durante los dltimos 200 afios. Apunta que, a
mediados del Siglo XIX, la isla contaba con aproximadamente
24,300 ha de mangle. Para el afio 1970, sélo quedaban 6,400
ha. El manglar fue "reclamado" para la agricultura y el
desarrollo urbano e industrial. Sin embargo, debido a nuevas
leyes y reglamentos que ordenan las actividades humanas en los
manglares, el &rea de manglar aumentd a 9,300 ha para el afio
1989. Martinez detalla la legislacién puertorriquefia y la
norteamericana que han contribuido a la conservacién de este
importante recurso.

El economista Carlos Mufioz discute algunos de 1los
interrogantes de la valoracién econdémica de los recursos

naturales. El autor sugiere la importancia de conocer el
valor de un ecosistema para efectuar una planificacién
ambiental eficiente y significativa. Mufioz menciona las

caracteristicas principales de varios métodos de valuacién de
beneficios ambientales, tales como la valoracién de bienes
sustitutos, el costo de transporte, la valoracién contingente,
la funcidn produccidén y los precios hedénicos. Dichos métodos
tratan de estimar los valores de uso (usos directos e
indirectos) y los valores de no uso (valor de opcidén y valor
de existencia).

Este libro finaliza con recomendaciones sobre el manejo
del manglar elaboradas por 1los participantes durante 1las
discusiones en los talleres en Miami y Panami. Sin lugar a
dudas, la implementacién de estas recomendaciones podria
mejorar la conservacién y el manejo del manglar en los paises
del continente americano.
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SITUACION DE LOS MANGLARES DE PANAMA

Orlando 0. Osorio
Proyecto Manejo, Conservacidn y Desarrollo
de los Manglares de Panaméa
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
(INRENARE)
Apartado 2016
Paraiso, Ancdn
Panaméa

Introducecidn

E1l presente documento reline aspectos generales de los
manglares de Panamd, su distribucidén geografica, superficie,
caracteristicas, usos tradicionales, legislacién,
potencialidades y conflictos de uso, presiones que enfrentan,
obstaculos y limitaciones para la puesta en préactica de 1la
legislacién y las instituciones que estédn relacionadas con el
uso del mencionado recurso.

Se incluye una seccidén que explica lo que es el Proyecto
Manejo, Conservacién y Desarrollo de los Manglares de Panama
como una alternativa de solucionar muchos de los problemas que
se presentan en el uso del manglar en el pais.

1. Distribucidén Geogrdfica, Superficie y Caracteristicas
de los Manglares

1.1 Distribucidén Geogrdfica y Superficie

En 1988, el Instituto Geogrédfico Nacional Tommy Guardia
(IGNTG) realizé un estudio mediante fotografias aéreas e
imdgenes de satélites para determinar la cobertura de manglar
en el territorio nacional. Para dicho estudio se adoptaron
las definiciones siguientes utilizadas en 1la etapa de
interpretacidn.

Manglar: Crecimiento denso de a&arboles con raices
enredadas, al aire, gue aparecen en areas bajas, a lo largo de
costas y riberas afectadas por mareas hasta alcanzar 1los
limites de la influencia mareal. Se consideran como manglares
actuales los manglares interpretados con datos de fechas
recientes (1986-1987).

Albinas: Lagunas formadas con aguas del mar, en las

tierras bajas que estdn inmediatas al manglar y desprovistas
de vegetaciédn.
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Antiguos manglares: Areas anteriormente cubiertas por
manglares y que han desaparecido por efectos naturales o
antropogénicos. Los antiguos manglares se denominan mediante
informacién proveniente de fotografias aéreas de 1952, 1953 y
1954 y comparada con informacién correspondiente a 1986 y
1987.

Se determind que Panam& cuenta con trece Areas
principales de manglares: nueve se encuentran en la vertiente
del Pacifico y cuatro en el cCaribe. La superficie total
cubierta de manglares es de 1,708.27 km?.

De acuerdo al estudio realizado por el IGNTG, en la costa
del Pacifico, existen un total de 1,649.68 km’ representando
el 96.6% de la cobertura total. Las areas de mayor
concentracién son el Golfo de San Miguel (464.89 km?), el
Golfo de Chiriqui (446.88 km’), la Bahia de Panama (261.92 km?)
Yy el Golfo de Montijo (234.39 km?). Esta dltima &rea es
designada humedal de importancia para la Convencién Relativa
a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acudticas (Convencién Ramsar) .

El sector del Caribe representa el 3.4% del total del
manglar. Las dreas con mayor representatividad son Bocas del
Toro (28.85 km’) y la Costa Arriba de Coldn (12.99 km?).

El area de antiguo manglar cubre 45.13 km?’ con 43.90 km?
en el Pacifico y 1.23 km’ en el Caribe. La regidén del
Pacifico es la mids afectada y dentro de ella el Golfo de
Chiriqui con 17.48 km’>. En la regién del Caribe sélo se ha
afectado el 2.7% de los manglares.

Las albinas se encuentran solamente en el Pacifico
panamefio y representan un total de 187.63 km’. La mayor
concentracidén estd en el rea de la Bahia de Parita con 166.18
km’. Es alli donde se encuentra el Parque Nacional Sarigua que
representa un ecosistema salino con un alto grado de
degradacién. (Ver Mapa y Anexo No. 1).

1.2 cCaracteristicas de los Manglares
Los bosques de mangle en Panamd tienen doce especies de

plantas de mangle, entre las que se pueden mencionar
Rhizophora mangle, R. racemosa, Laguncularia racemosa ¥

Conocarpus erectus. Hay también un posible hibrido -
Rhizophora - (Duke, 1992), mas otro taxdn que tiene una

segunda forma - Pelliciera - (Duke, informacidén sin publicar)
Yy una especie aparentemente introducida - Nypa fruticans
(Duke, 1991).
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La principal comunidad boscosa en las aguas salobres del
Pacifico estd formada de mangle rojo (Rhizophora spp.) cuyos
arboles se encuentran entre los mds altos del mundo (30 - 40
m). Rodales puros de este mangle se forman a lo largo de
deltas y rios, donde las mareas oscilan entre 2 y 7 metros
(D’Croz et al., 1990).

Comunidades de mangle negro (Avicennia germinans),
alcornoque (Mora oleifera) y castafio (Montricharida
arborescens) crecen a lo largo del gradiente de salinidad en
los rios y estuarios del Darién. El dosel del bosque es
relativamente abierto y sélo el 50% de la superficie esta
cubierto por ramas y hojas. La densidad de &rboles de mangle
en el Darién con didmetros a la altura del pecho superior a 10
cm oscila entre 300 y 400/ha. El area basal reportada es de
13.5 m’. La altura mdxima encontrada para mangle fue de 41 m.

AGn cuando el trabajo de Golley et al. (1975) sdélo
considera el &rea oriental del pais, esta informacién parece
ser aplicable a otros manglares bien desarrollados, como los
gue se encuentran en Chiriqui. Contrario a la comunidad de
mangle observada por Golley en la costa de San Blas, los
bosques de mangle en el otro extremo del Caribe de Panama
(Bocas del Toro) parecen ser mucho mds desarrollados.

Un informe de la FAO preparado en 1984 describidé de
manera general los manglares de Chame, Chepo y Chiriqui. De
acuerdo a estos autores, el manglar de Chame es de "baja
calidad" debido a condiciones desfavorables de 1lluvia vy
escorrentia. No obstante, los autores antes mencionados
indican que el bosque es ecoldgicamente estable. Los
manglares dominantes son el rojo y el blanco.

Sobre los manglares de Chiriqui, el informe de la FAO
indica &reas significativas de mangle rojo puro y bien
desarrollado, asi como también formas enanas sin tallo y
formaciones de galeria. Un informe anterior, también de la
FAO, escrito por Snedaker (1981), menciona que los manglares
de Chirigui son dominados por Rhizophora, representado por las
especies mangle y brevistyla. También presentes, aungque en
frecuencia menor, son Avicennia germinans, A. bicolor,
Laguncularia racemosa y Pelliciera rhizophorae.

Seglin Snedaker (1981), cada uno de estos mangles se
pueden encontrar con alturas de hasta 30 m. La estructura del
bosque es de tipo riberino. Como la caracteristica topografia
de un delta no existe, las mareas altas inundan toda el &rea,
lo que probablemente explique la ausencia de una zonacién de
especies.
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En el Caribe panamefio, las islas cercanas a la costa, las
ensenadas y bahias mantienen una delgada franja de mangle rojo
(Rhizophora mangle) de poco crecimiento. Los rodales son
mono-especificos, con menos de 5 m de altura y raices aéreas
cortas. Menos abundantes son los rodales del mangle blanco
(Laguncularia racemosa), aungue tiene mayor altura que el
mangle rojo.

2. Las Presiones que Enfrentan los Manglares

Las principales presiones que enfrentan los manglares en
Panam& incluyen usos alternativos del espacio (desarrollo
urbano, cria de camarones) y la sobreexplotacidén forestal.

2.1 Ampliacidén de la Frontera Agricola y Pecuaria

Aungque el Cédigo Agrario y el Cédigo Fiscal establecen la
no adjudicacién de las &areas costeras, se puede apreciar que
las actividades agricolas y ganaderas se han desarrollado en
estas &areas, transformando los manglares en pastizales,
arrozales y otros tipos de cultivos. Se pueden citar algunos
casos en las Provincias de Chiriqui y Veraguas donde se
observa claramente esta situacidén, aunque vale la pena aclarar
que estas no son las Gnicas areas afectadas del pais.

2.2 La Construccién de Estanques para 1la Cria de
Camarones

Seglin datos del Ministerio de Comercio e Industrias,
hasta Jjulio de 1992 existian en operacién 40 fincas
camaroneras, las cuales tenian concesionadas 4,036 ha en
cuatro provincias, distribuidas de la manera siguiente: Coclé
tiene la mayor &rea con 2,415 ha; Panamd, 849 ha; Herrera, 542
ha, y Los Santos, 230 ha.

Esta actividad también ha contribuido a que muchas &reas
con cobertura de manglares se hayan usado para la construccién
y ampliacién de estanques para el cultivo de camarones. Se
han utilizado diversas practicas de las cuales la méds conocida
es la construccién de muros que impiden el libre flujo y
reflujo de las mareas lo que trae como consecuencia la muerte
lenta pero progresiva de los arboles. Una vez eliminado el
manglar, estas areas son utilizadas para ampliar los estanques
argumentando que las mismas no tienen mangle.

La cria de camarones bajo el sistema de estanques puede
convertirse en una fuente importante de generacidén de divisas
y trabajo e incorporacién de albinas al proceso productivo.
Sin embargo, se debe recalcar que el dafioc ocasionado a 1los
manglares es irreversible. Las &reas mds presionadas por el
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desarrollo de la mencionada actividad son Chame (Panami),
Aguadulce (Coclé) y Azuero (Herrera y Los Santos).

2.3 Proyectos de Desarrolle Urbano, Turistico e
Industrial

El crecimiento de la poblacidén de Panamd cada vez demanda
mayores servicios de viviendas, centros recreativos y fuentes
de trabajo que pueden ser generadas a través de la industria.
No existe una planificacién adecuada para llevar a cabo el
desarrollo de las ciudades. '

La expansién de las ciudades se estd haciendo de manera
irracional, eliminando estos escasos y fragiles ecosistemas,
sin considerar su alto valor ecoldgico y econdmico. Casos
criticos son los de los manglares de Juan Diaz (desarrollo de
urbanizaciones), Colén (expansién de la Zona Libre) y Chame
(proyectos turisticos que no han dado los mejores resultados).

2.4 Uso Indiscriminado de Agroquimicos, Derrames
de Hidrocarburos y Vertederos de Basura

Estos tres factores producen dafios directos e indirectos
a los manglares causando mortandad en los &arboles y vida
marina asociada al manglar (peces, camarones, cangrejos Yy
otras especies). Dichos factores también tienen efectos
contaminantes. Varios casos de derrame de petrdleo han
ocurrido en Bahia Las Minas en Colén y en el extremo pacifico
del Canal de Panamid. El mids grande ocurrid en Bahia Las Minas
en 1986 con el derrame de ocho millones de litros de petrdleo
crudo en A&rea de manglar. La contaminacién por uso
indiscriminado de agroquimicos es generalizada, probablemente
con mayor incidencia en Coclé.

En cuanto a los vertederos de basura en los manglares,
los de la Peninsula de Azuero causan mayor peligro. El
antiguo vertedero de la Ciudad de Panamd (Panamd Viejo) esta
en una zona de antiguo manglar.

2.5 Aprovechamiento Forestal

Los manglares han sido por muchos afios fuente de
extraccién de productos forestales como lefia, varas, madera
para carbdén, corteza para la extraccidén de taninos, entre
otros productos. Dichos aprovechamientos se han dado
tradicionalmente sin ningtGn manejo técnico lo cual ha causado
fuerte presién y destruccién en algunas de las areas debido a
la sobreexplotacidn.
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3. Usos Tradicionales del Manglar

En esta seccidn se haré referencia principalmente al uso
forestal de los manglares (Ver Anexos Nos. 2 y 3).

3.1 Produccidn de Carbdédn

La extraccidén de madera para la produccién de carbdn se
da en dos areas del pais: Chame y Azuero. Alli, la produccidn
es de 118,200 sacos por afio, lo que requiere 7.4 millones de
metros cﬁbicos y una superficie de 41.4 ha. La especie mas
utilizada es Rhizophora spp. y en menor medida Laguncularia

Spp.

3.2 Astillas de Lefia

La mayor produccién de lefia se da en la Provincia de
Chiriqui con aproximadamente 3.4 millones de astillas por
afio que representa un volumen de 1,766 m’ por afio y una
superficie de 23.2 ha. Las especies mas usadas son Rhizophora
spp. Y Laguncularia spp. La lefia estd siendo utilizada en
panaderias, pizzerias y consumo doméstico. Existen dos &reas
adicionales de extraccidén de 1lefia: Chame y la regidn de
Azuero, pero no se cuenta con la informacidén de produccidn
anual para estas zonas.

3.3 Corteza

El uso principal que se le da a la corteza es 1la
extracciédn de taninos para el curtido de cuero. El consumo
nacional de corteza es aproximadamente 10 mil quintales por
afio y afecta una superficie de 66.7 ha. El adrea de extraccidn
es el Golfo de Montijo y la demanda proviene de las provincias
de Los Santos y Herrera donde estd la mayoria de 1las
curtiembras. La especie mas utilizada es la Rhizophora spp.

3.4 Tutores para Tomates
La regidén de Azuero consume 266,000 unidades por afio, lo

gque requiere de 211.6 ha. La especie més utilizada es
Rhizophora spp.

N

3.5 Muletillas

El &rea de Chame produce alrededor de nueve mil unidades
anuales de muletillas que son usadas en la construccién. La
superficie aprovechada es de aproximadamente 38.2 ha. La
especie mads usada es Rhizophora spp.

En esta 4&area también se extraen otros productos
forestales como son varas, horcones, soleras gque son usadas en
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granjas avicolas y en la construccién de ranchos en la Ciudad
de Panama.

Estos ejemplos resaltan: 1) la influencia directa de cada
uno de ellos en areas especificas Pero es generalizable para
todas las &reas con manglar en nuestro pais; 2) la dependencia
econdmica en este recurso por parte de algunas comunidades
aledafias al manglar.

4. Las Potencialidades y cConflictos entre los Usos del
Manglar

4.1 Potencialidades

En Panama, los bosques de manglar tienen mucho potencial
para ser usados en distintas actividades productivas, tales
como el aprovechamiento forestal, debido al gran rendimiento
por hectdrea y a la superficie existente (170,000 ha).
Rhizophora tiene mdltiples usos Yy es la especie predominante.

Los manglares también pueden ser usados para desarrollar
el ecoturismo resguardando Aareas por su importancia para la
vida de aves nativas y migratorias. Hasta ahora Panami no ha
aprovechado de esta actividad.

Otro aspecto a considerar es 1la contribucién de
ecosistemas de manglar a la cadena tréfica de la vida marina
Y el subsecuente mejoramiento de los rendimientos pesqueros,
siendo la pesca uno de los rubros de importancia en las
exportaciones nacionales.

4.2 Conflictos de Usos

Los principales conflictos de uso estan dados por
actividades que eliminan o reducen paulatinamente la cobertura
del manglar para dedicarlo a otra actividad. Como ejemplos se
pueden mencionar 1la actividad agricola y ganadera, la
construccién de estanques para la cria de camarones Y los usos
forestales.

Los usuarios forestales del manglar se quejan
constantemente que los concesionarios de Areas para la
construccién de estanques no les permiten transitar por los
manglares y tampoco aprovechar el mangle y su fauna asociada.
A la vez, los concesionarios de las dreas camaroneras se
quejan de los dafios causados por los usuarios forestales en
sus instalaciones, incluyendo la pérdida de camarones.

Si bien es cierto que existen conflictos entre 1los
diferentes usuarios, el mayor conflicto es 1la falta de
aceptacidén de la importancia econédmica Y ecoldgica de este
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recurso. El manglar debe ser usado tratando de no alterar su
estabilidad mas alld de 1lo que realmente soporte 1la
potencialidad del bosque.

5. La Legislacidon y Regulacidn Actual sobre los Manglares

El Articulo No. 116 de la Constitucidén Politica de 1la
Reptiblica de Panamd establece que el Estado es el ente
protector de los recursos naturales y debe definir 1las
politicas para su proteccidén y aprovechamiento racional. E1
Articulo No. 255 de este mismo documento dice que
"[plertenecen al Estado y son de uso plblico y, por
consiguiente, no pueden ser objeto de apropiacidédn privada
. + [e]l mar territorial y las aguas lacustres y fluviales;
las playas y riberas de las mismas y de los rios navegables,
y los puertos y esteros." No se establece alli una relacidn
directa con el manglar, pero se sabe que, cuando se habla de
ribera de playas y esteros, se considera implicitamente el
manglar.

El Cédigo Agrario de 1962, en el Articulo No. 116 del
titulo sobre tierras no adjudicables o condicionalmente
adjudicables, regula en forma explicita el manglar. En su
Ordinal No. 3 dice que no son adjudicables " % . los
terrenos inundados por altas mareas sean o no manglares, asi
como los comprendidos en una faja de 200 m de anchura hacia
dentro de la costa, en tierra firme." El Cédigo Fiscal (1956)
habia establecido esta faja en 100 m. Sin embargo, el Cédigo
Agrario suspendid la norma del Cdédigo Fiscal por ser la
promulgacidén més reciente.

Posteriormente, se cred el Decreto Ley No. 12 de 1964
donde se confirmaban los articulos del Cédigo Fiscal derogados
por el Cédigo Agrario. En el Decreto Ley No. 12, articulo
primero, Ordinal No. 9, se establece, también, una diferencia
entre manglar y albinas.

Se puede concluir, gue tanto en el Cédigo Agrario como en
el Cdodigo Fiscal existen elementos que afirman que 1los
manglares no son susceptibles de apropiacién privada y, en
consecuencia, no pueden ser reclamados por titulo de propiedad
privada. Sin embargo, existen casos de propiedad particular
en &areas de manglar, en abierta contradiccidn con lo que
establece la Ley. Se deberd realizar un andlisis de cada
situacién y tomar las medidas indicadas por la Ley.

La Resolucién ADM-035-87, que establecid regulaciones
para el aprovechamiento del manglar, surgidé como una excepcién
a la Resolucidén ADM-013-87 gue prohibid la tala de &rboles en
todo el pais, por un periodo de cinco afos. Estas dos
regulaciones fueron derogadas por la Resolucién ADM-022-90 que
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elimind 1la prohibicién de 1la tala y dictd el nuevo
procedimiento para el aprovechamiento de los Dbosques
naturales.

La Ley No. 1 del 3 de febrero de 1994 (Ley Forestal)
establece normas para el aprovechamiento de los bosques, en
este caso del manglar, lo cual obliga a las personas que
extraen mangle a pedir una autorizacién al Instituto de
Recursos Naturales Renovables de Panamad (INRENARE) para
desarrollar la actividad. En la actualidad, las regulaciones
para el uso y la proteccién del manglar estédn basadas en 1la
Ley Forestal y la Resolucién JD-08-94,. Esta resolucién de 1la
Junta Directiva del INRENARE dicta medidas para el uso del
manglar y restringe otras actividades que afectan a los mismos
como son 1la construccidn de estanques para 1la cria de
camarones y la expansidén de la frontera agricola y ganadera.
Se espera establecer los requisitos para estudios de impacto
ambiental para todo proyecto de ampliacién urbanistica,
turistica, industrial y de vias de comunicaciones que afecten
directa e indirectamente los manglares.

6. Instituciones Relacionadas con el Manejo del Manglar

Existen diferentes instituciones estatales relacionadas
con el manejo directo e indirecto del manglar aunque
tradicionalmente el INRENARE ha cargado con la responsabilidad
Ya que, el componente forestal de este ecosistema, pareciera
ser €l de mayor interés para la comunidad en general. A
continuacidén se presentan las instituciones méds relacionadas
con el manglar.

6.1 Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables (INRENARE)

Esta institucién es por ley responsable por el manejo, la
conservacién y el acrecentamiento de los recursos naturales
renovables entre los cuales se incluyen los bosques y por
ende, los manglares.

6.2 Ministerio de Hacienda y Tesoro

Este ministerio, a través de la Direccién General de

Catastro, es el responsable del otorgamiento de 1las
concesiones para el uso de las albinas, las cuales se
encuentran asociadas al manglar. En estos terrenos se

establecen los estanques para el cultivo de camarones.
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6.3 Ministerio de Comercio e Industrias

La Direccién General de Recursos Marinos de este
ministerio se ocupa de todo lo concerniente con la pesca
artesanal y de alta mar. Por ende, estd relacionada
indirectamente al manglar ya que, este ecosistema influye en
la vida marina, principalmente en los camarones y los peces.

6.4 Ministerio de Desarrollo Agropecuario

A través de la Direccién Nacional de Acuicultura de este
ministerio, se brinda asistencia técnica a los productores de
camarones y peces en estanques.

6.5 Autoridad Portuaria Nacional

Este organismo es el encargado por 1ley de todo lo
relacionado a la contaminacidn, principalmente aquella
producida por los derrames de hidrocarburos.

6.6 Ministerio de Salud

La relacién de este ministerio con los manglares se debe
a que por medio de la aplicacidén del cédigo Sanitario puede
sancionar a las personas por el uso indiscriminado de
agroquimicos que puedan contaminar las aguas.

6.7 Ministerio de la Vivienda

Por medio de la Direccidén de Desarrollo Urbano de este
ministerio, se dictan las normas que regulan el desarrollo de
las areas a urbanizar. En el pais se dan muchas situaciones
en las cuales los manglares estdn muy prdéximos a los sitios
urbanizados. Por eso, es necesario trabajar estrechamente con
esta entidad para evitar la destruccién de manglares por
construcciones.

7. Obstéculos y Limitaciones para 1la Ejecucidén de 1la
Legislacién

El principal obstdculo a la puesta en practica de las
leyes existentes es el desconocimiento de ellas por parte de
la poblacidén en general, incluyendo en muchos casos las
autoridades. Son bien conocidos los casos donde se han
titulado &reas que son inadjudicables de acuerdo a las leyes
existentes. Sin embargo, el poder politico y econdmico de los
propietarios pareciera estar siempre por encima de las normas
legales existentes.

Otro aspecto a considerar es la falta de una definicién
més clara y precisa en los instrumentos legales para referirse
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a las areas de manglar. La mayoria de las veces, es necesario
deducir que los manglares estdn incluidos en 1las leyes
actuales.

Hasta la fecha, no existe en el INRENARE una norma
especifica y reguladora del uso de los manglares. Tampoco se
definen las tasas forestales a pagar por los productos que se
extraen del mismo. Como se menciond en una seccién anterior,
estd en discusién de la Junta Directiva del INRENARE un
documento que busca reglamentar el uso del manglar de manera
temporal hasta que el Proyecto Manglares, del cual se hablara
méds adelante, haya generado informacidn mds precisa que
permita dictar una reglamentacién o legislacidén para 1los
manglares con bases técnicas Yy Jjuridicas m&s sdélidas.

Por otro lado, no existe una adecuada coordinacidén entre
las diferentes instituciones estatales relacionadas con el
ecosistema de manglar. Generalmente, cada institucién actda
por si sola, asumiendo la responsabilidad que a cada una le
corresponde, evitando asi situaciones conflictivas con los
usuarios a pesar del detrimento causado al recurso manglar.
Es por eso que se esta trabajando en la creacién de una
Comisién Nacional del Manglar que estarad integrada por
instituciones relacionadas con el ecosistema de manglar,
usuarios y la universidad estatal. La finalidad es que cada
institucioén participe de manera integral y coordinada con el
resto de los partes.

Otro de los esfuerzos que se estd llevando a cabo es la
actualizacién de las leyes, principalmente la Ley Forestal que
contemplard aspectos mas definidos para los manglares.

8. Proyecto '"Manejo, Conservacién Y Desarrollo de los
Manglares de Panama"

8.1 Antecedentes

Tomando en consideracidn todos 1los aspectos antes
mencionados, el INRENARE, a través del Plan de Accién Forestal
Tropical de Panam& (PAFT-PAN), elaboré este proyecto,
presentandolo en 1991 ante 1la Organizacién Internacional de
las Maderas Tropicales (OIMT) con el fin de gestionar 1los
fondos necesarios para su ejecucién. La OIMT aprobd el
proyecto, conviniendo en aportar US$489,000, mientras que el
Gobierno panamefio autorizé una contrapartida nacional de
US$202,700. El proyecto tendri una duracidén de tres afios y
cubre tres areas prioritarias: Chame, Azuero Yy Chiriqui.
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8.2 Descripciodn

El Proyecto evaluard el uso actual de los manglares
panamefios e incluiréd las limitaciones y potencialidades de
utilizacién con el fin de proponer un ordenamiento global que
permita la sostenibilidad de los mismos. Se identificaran,
tomando en cuenta la potencialidad del ecosistema como recurso
natural y la dependencia de la poblacién con respecto al
manglar, &reas para un manejo especifico, sea protecciédn,
refugio o uso midltiple. Se propondran alternativas de
sustitucién de uso en los casos en que el recurso ya no
resista utilizacidén tangible alguna. En lo sucesivo, el
Proyecto deberd permitir un uso permanente del manglar, sin
poner en peligro su
sostenibilidad e impacto negativo en la economia nacional a
largo plazo.

8.3 Objetivos Generales

- Mejorar las condiciones socio-econémicas de la poblacidn
rural que deriva el sustento de la actividad forestal de
los manglares, mediante 1la explotacidén ordenada vy
racional del bosque, incorporando su produccidn a la
economia nacional en forma activa y eficiente.

- Conservar y forestar las dreas de manglar ubicadas en la
costa del Golfo de Panamda, a fin de mantener e
incrementar la crianza y cosecha de especies de peces,
moluscos y crustéceos.

e Conservar, proteger y desarrollar las zonas de manglar
con caracteristicas apropiadas para 1la recreaciédn,
turismo, Refugios de Vida Silvestre, investigacién
cientifica y educacidén ambiental.

- Lograr el aprovechamiento sostenido &ptimo de 1los
manglares de Panamd, a través del ordenamiento de la
actividad forestal en estos bosques y la aplicacidn de
métodos silvicolas y de extraccién apropiados que no
alteren en forma negativa el ecosistema de manglar.

8.4 Componentes

a. Obtencién de Informacidén Basica y Formulacidn del
Plan de Manejo

Se llevara a cabo consistente en 1la revisién de
informacién existente, zonificacién del manglar, elaboracidén
de mapas, realizacidén de inventarios, definiendo &areas de
produccién forestal y pesquera, zonas de conservacién,
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recreacidén, turismo, educacién ambiental e investigacién de
los planes de manejo.

b. Investigacidn

Busca lograr un mayor conocimiento técnico-cientifico del
ecosistema manglar, para proponer el manejo mas adecuado. Se
realizaréan investigaciones edafolégicas, hidrolégicas,
meteorolégicas, biolégicas y silviculturales.

C. Capacitacién

El proyecto ejecutara seminarios-talleres y cursos
intensivos sobre manejo Y ecologia del manglar a funcionarios
estatales relacionados con la actividad Y se haréan campafias de
divulgacién sobre 1la importancia del manglar.

a. Participacién cComunitaria

Este componente esta dirigido a organizar las comunidades
en grupos, a fin de que las actividades de manejo sostenible
del ecosistema manglar se realicen en forma coherente vy
sistematica. Ademas, busca conocer las organizaciones no
gubernamentales que funcionen en las dreas aledafias a los
manglares con la finalidad de integrarlas. Por dltimo,
impulsara la ejecucién de actividades alternas que no dependen
Gnicamente del recurso manglar.

e. Monitoreo y Revisién

El monitoreo se hara mensualmente de manera continua por
parte del personal nacional. La OIMT evaluaré el proyecto una
vez por afio.

8.5 Estrategia de Ejecucién

El proyecto sera ejecutado por el INRENARE y se
coordinaré su ejecucién con diferentes instituciones estatales
Y organizaciones no gubernamentales relacionadas con las
actividades del manglar. Se ha integrado un Comité Directivo
del Proyecto, con representantes de distintas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para coordinar el
desarrollo del proyecto.

8.6 Beneficiarios

El proyecto beneficiaria directamente a la industria
pesquera nacional, la cual aporta casi B/. 100 millones (1
Balboa = US$1) cada afio a la economia del pais y a unas 1,500
familias de alto grado de marginalidad que mantienen su
sustento a base de productos del manglar. Ademds, contribuiri
a proteger un alto valor de inversiones en la cria de

189



camarones en estanques, asi como a la vida silvestre nacional

y continental que utiliza al pais como puente terrestre entre
Norte y Suramérica.
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Anexo No.

1

AREAS DE MANGLAR (KM?) EN LA REPUBLICA DE PANAMA

Area Geogréafica

Golfo de Chiriqui

Isla de Coiba

Golfo de Montijo

Peninsula de Azuero

Bahia
Bahia
Bahia
Arch.

Golfo

TOTAL

Bocas

Costa

Golfo

de
de
de
de

de

EN

Parita
Chame
Panama
Las Perlas

San Miguel

EL PACIFICO

del Toro

Arriba de Colén

de

San Blas

De Masargandi a
Punta Escocés

TOTAL EN EL CARIBE

TOTAL EN EL PAIS

Manglar
Actual

446.88
11.89
234.39
62.13
115.53
50.44
261.92
1.61

404.89

1,649.68

58.59

1,708.27

Antiguo
Manglar

17.48

43.90

Albinas

187.63
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